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Impots locaux:
pourquoi IS flambent

NOTRE DOSSIER Si le montant des taxes fonciére et d’habitation progresse, il varie du simple
au triple d'une commune a l'autre. « Sud Ouest » vous guide : quand et combien allez-vous devoir
payer ? Et, surtout, a quoi servira I'argent versé aux Départements et aux communes ? Pages2-3et16
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Deschamps ont surclassé hier la Bulgarie (41) grace 3 un doublé j
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Lefait du jour
Impots locaux : les collec

FISCALITE La responsabilité des
hausses d’impdts cette année incombe
plus aux Départements qu'aux
communes. Mais tous les élus sont
contraints de tailler dans les dépenses

PIERRE TILLINAC
ptillinac@sudouest.fr

prise. 1l faut les payer tous les

ans ad la mime époque. Fr, sauf
exception, ils sont toujours plus éle-
vés que ceuxdelannée précédente.
Phus que quelques jours pour payer
sataxe fonciére. .,

Plus de 50 milliards

de recattes
Les propriétaires ont jusquau 17 oc-
tobre pour régler leur taxe fonciére,
jusqu’au 22 s'ls payent par Internet.
La taxe d'habitation (et 1a contribu-
tion a laudiovisue! public)devra étre
payee avantle 15 novemnbre pourles
résidences principales et certaines
résidences secondaires. Les contri-
buables internautes bénéficient de
dnq jours supplémentaires.

La taxe d'habitation est unique-
ment pergue par les communes et
leurs groupements. La taxe fondére
alimente 2 la fois les caisses du bloc
communal et celles des Départe-
ments. Selon 'Observatoire des fi-
nanceslocales, lataxe dhabitationa
rapporté 21,68 milliards en 2015 et
les taxes fondéres(fonder bati et fon-
der non bati) 31,5 milliards. Toutes
collectivités confondues, les recettes
de lafiscalité directe etindirecte dé
passent]es 125 milliards d'euros.

La maltrisa des déperes

A l'ordre du jour
Ces trois taxes représentent les prin-
cipaux impdts locaux payés par les
ménages avec la taxe d'enlévemnent
des ordures ménagéres, Les taxes

Lﬁhﬂpﬂtslxamsmtmlssu.r-

fonciéres et dhabitation sont calau-
lées apartirde deux éléments, Dune
part, des taux qui sont votés chaque
année par les collectivités. D'autre
part, des bases qui sont revalorisées
réguliérement par les parlernentai
Tes, e qui entraine mécaniquermnent
des hausses d'impots méme quand
les taux restent inchangés,

Compte tenu de la sinuation éoo-
nomigue et du polds de la fiscalie
sur les foyers, lemot d'ordre est la
modération depuis quelques an-
nées. Plutdt que d'actionnerle levier
fiscal, les collectivités s'efforcent -
avec des fortunes diverses -de mieux
maitriser leurs dépenses, méme si
1a Cour des comptes souligne régu-
ligrementquil est toujours possible
de faire mieux.

3 Les Départements

& la hausse

Pour 2016, de faqon trés globale, ce
sont phutat les Départements qui
sont responsables de la hausse des
impo6ts locaux. Juste aprés les élec-
tionsde 2015, cerainsd'entre eux ont
été tentés de voter des augmenta-
tions parfois importantes. Selon Je Fo-
rum pour la gestion des villes et des
oollectivités territoriales, 'évolution
moyenne des taux d'imposition
s'éléve a 54 %, hors Paris, en 2016. Ex-
ception faite de 2009, il s'agit de la
plus forte hausse depuis 2006. Plus
dun tiers des Départernents ontaug-
menté leurs taux. Surles cinq Dépar-
ternents aquitains, trois ontvoté des
hausses pour cette année : Gironde
(+9 %), Landes (+5 %), Dordogne
(+45 %) Les taux sont en revanche
restés inchangés par rapporta f'an-

Cette année, I'évolution
moyenne des taux
d'Impositlon s'éléve 4 5,4 %.

PHOTO THIERRY DAVID/ «SUD CUEST »

néederniére pour les PyrénéesAran-
tiques, le Lotet:Garonne, laCharente
etlaCharenteMaritime,

Les communes

plus modénbes
Les communes et leurs groupe-
ments restent de fagon générale
plus attentives a I'évolution de
leurs taux Dans son enquéte, le Fo-
rum pour la gestion des villes et
des collectivités territoriales reléve

que I'évolution moyenne des taux
se situe 3 +1 % en 2016 pour les
communes de plusde100 000 ha-
bitants,

Il note également qu'un peu
moins d'un tiers des villes et de
leurs groupements ont fait le choix
d'augmenter leurs taux cette an-

Budgets : le nceud coulant se resserre

FINANCES Faceala
baisse des dotations de
LEtat, les collectivités
sont obligées de mieux
maitriser leurs dépenses

i
lean-Michel Uhaldeborde.

PHOTO JEAN-DANEL CHOPIN

# Sud Ouest » Que représente la
balsse des dotations de 'Etat ?
JearrMichel Uhaldeborde (1) Lado-
tation globale de fonctionnement
(DGF)estle premier transfort de ['Frat
versles collectivités :autourde30 mik
liards d'euros, alorsque la totalité des
transferts représente une enveloppe
d'environ 100 milliards. Pendantdes
années, cette fessOUrTe a Progressé.
Dé&sormais, ellediminue. Ce n'est pas
tantla baisse qui choque les élus que
La brualité et Tintensité de l'effortqui
leur estdernandé.

Toutes les collectivités sont-elles af-
fectées de laméme fagon ?
Lescommunes sontle phus touchées.
La DGF représente leur deuxiéme
source de financement aprés les im-
potslocaux.

Leur situation semble toutefols
moins grave que prévu ?

Tout dépend de quelles communes
on parle.Toutdisoours général est for-
cément réducteur. Mais il est viai que
de fagon globale les ressources fiscales
continuent de progresser grice a la
réévaluation des bases, méme s les
€lus ne votent pas des hausses de
aux.

Les coflectivités font-elles assez def-
forts pour réduire leurs dépenses ?

Lenceud coulant se resserre. llesont
commencé 4 se préoccuper de ges-
ton. Augmenter les impdts ? C'est
Glectoralementde plusen plus com-
pliqué. Sendetter 7 Elles souhaitent
le faire avec modération. Alors elles
reportent plutdt des prograrnmes
d’équipement et cherchent  faire

baisser leurs dépenses de fonctionne-
ment Clairement, ce sont les dépen-
sesde personnel qui sontdansle cok
limateur; alorsque les collectivités ont
aune époque beaucoupembauché.

Peuvent-elles vraiment diminuer
leurs

Investissements 4
llest possible de retarder certains ir-
vestissements, dans fa voirie ou les

s par exemple, mais il ne
faut pas non plus aller trop loin, au
sque de provoquer une dégrada-
tion du service.

Diautre part, le secteur des travaunx
publicsest urés dépendant de la comr
mande publique décidée par le bloc
communal. Audeld dun certain
seutl, la haisse dinvestissernent pour-
raitavoirun impacesur factivité éco-
nomique. Aceniveau, ilyaunevraie

responsabilité des élus maisaussides
dtyens, qul sontde plusen plusvigi
lants,

Quelle évalution pour les années
avenir?

Pour 'heure, il existe encore beau-
coup d'incertitudes, Nous sormumes
dans une phase dacoéiération dela
transition. En ce qui concerne les res-
sounves fiscales, je pense que la sohu-
tion pourrait passer par un partage
d'imp6ts nationaux. Pour les collec-
tivités, il n'y aura pas de straégie uni
que, malselles deviont jover sur phe
sieurs tableaux de fagon plus systé

matique.
RecuellliparP. T.

(1) Professeuréméritedel Unlversité
dePavetdespaysdel'Adour
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tivités en ordre dispersé

‘JLes recettes de fonctionnement

(2015)
Collectivités

| .lnvots locaux
1B Autres impbts et taxes

B concours detat
_ JAutresrecettes de fonctionnement

née, alors qu'ils étaient plus de la
moitié 3 avoir voté des hausses
dimpédts alaméme période des cy-
cles municipaux précédents, Cest-
adire deuxans aprés les élecdons
municipales de 2001 et de 2008,

Pour fes villes de taille inférieure, il
n'existe pas de document de syn-

-Source: D.G.ELP, comptes de gestion, calculs D.G.CL-

B Infographle

thése comparable, mais il semble
qu'un grand nombre de commu-
nes n'aient pas souhaité faire jouer
le levier fiscal, ou pas de fagon trop
visible,

Lireégalement dansnoséditions
locales.

COMMUNES
Thxe foncier évolution
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Pyrénées-Atlantiques : stabilité

«laréduction des dotations de ITtat,
Cestzmilions Feuros de mofns sur
un total de 650 millions de recettes.
1 faut ajouter en plus 8 millions
d'augmentation mécanique des al
locations individuelles de solidarité.
Pour construire notre budget, il faut
donc trouver 20 millions supplé-
mentaires », explique Max Brisson,
viceprésident du Conseil départe-
mental des Pyrénées-Atlantiques
chargé des finances.« Pourcette an-
née, nous avons réussl a réaliser
10 millions d’économies de fonc-
tionnement Et, compte tenu de Ia
conjoncture économique, meflleure
que prévi, NOUS avons pu compter
sur10 autres millions de recettes, no-
tamment grace aux droits de muta-

don. En réduisant la voflure pourles
investissements et en mobilisant
des excédents de 2015, nous avons
réussi & bouder notre hudget 2016
sans augmenter les impots. Nous
préparons le budget 2017en faisant:
Thypothése d'un maintien du taux,
et,sijamais nous devons Taugmen-
e, ce sera vraiment en dernier re-
cours. Nous ne disposons que dela
taxe sur le fonderbati Notre taux ac-
tuel estJe plus faible de la Nouvelle-
Aquitaine. Nousavons donic une pe-
titearge de mangeuvre, mais nous
entendons aussi ce que disent nos
concitoyens. Cela dit, nous tra-
vaillons aussi sur Ja dette pour es-
sayer de la rééchelonner et nous
poursuivons nos efforts pour réali-

Agen:la longue pause

«la demiére hausse des impéis lo-
caux remonte 3 2003, A I'&poque,
Ils avalentatigmenté de 27 %, sou-
liggne Bernard Lusset, maire adjoint
chargé des finances. « Deputs fe
changement de majorité, nous
n'avons pas touché aux taux et
nous espérons que cela va conti-
nuer fusqu'en 2020. Pour étre rout
Afafeexact, il faut prédser quenous
avons mis en place cette année la
taxe d'habitation sur les logements
vacants, plus pour inciter les pro-
Ppriétaires aremetire des logements
sur le marché que pour obtenir de
nouvelles recettes, En ce qui con-
cerne l'intercommunalits, les taux
de |a taxe fondiére sont stables de-
puis 201, mals nous avons fait pro-
gresserla taxe denlévement des or-
dures ménageres. Pendant des dé-
cennies, les recettes etles dépenses
des collectivités ont augmenté de
facon jere. Cette & eestré-
volue. Il faut adapter les dépenses

Bemard Lusset. voroT-ovioa

auxrecetteset paslinverse, et il faut
savoir prendre des dédisions diffi-
ciles pour maitriser le budget de
foncdonnement. En 2015, nous
avons notamment fusionné ineé-
mentles servicesentre la mai-
rie d'Agen et la Communauté, et il
n'ya plus qu'ume seule administra-
tion. En France, les villes qui ort pris
cette mesure doivent se compter
sur les doigts des deux mains. »

Rochefort a la hausse

Aprés avoir laissé ses taux
en 2015, Rochefort (Charente-Mari-
time)a voté une augmentation de
89%pourcetteannée, « fespére qu'il
n'yaura pas d'autre hausse avant la
fin du mandat », reléve Hervé Blan-
ché, Je maire de laville.« Augmenter
Jes impdts nest pas une décision facile.
}en.‘dg quelaville ronmonne.
Je prétine prendre un rsque polit-
que pour l'aider a faire valoir son
identité. La hanisse de cette annéeest
dueaplusieurs facteurs. Elle doit no-
tamment compenser, maisen partie
seulement, la baissede fa dotation de
1fxar, En trofsans, nousavons perdu
17milliondeurcs, Lahausse varappor-
teri2 milllon. 1l faut aussl se donner
les moyens d'assumer les investisse-
ments programmés par féquipe mu-
nicipale précédente,améliorer la ca

)

Hervé Blanch, rioic xavenweary

Nous faisons attendon a tout ; em-
plols, fournjtures. , . Mais nous voir
lons aussi essayer de maintenir le nk
veaudesinvestissements et de ne pas
baisser les aides aux associations.»

Mz Brisson. proro éwe orounaun

serdes économies. Nous cherchons
entreautres 3 développerles mutua-
lisations avec des services proches
du Conseil départemental comme
le Sdis ou le Comité du tourisme, et
nous avons également lancé une
étude sur le patrimoine du Départe-

ment»

+ 9 9% EN GIRONDE

« Sur trols ans, la baisse des dota-
tions de 'Etat représentalt une
perte de 63 millions d'euros pour le
Département. Et la totallté du
reste, a notre charge, sur les alloca-
tions individuelles de solidarité
<'8levait 4 240 millions », détallle
Jean-Marie Darmlan, vice-prési-
dent du Consell départemental de
la Glronde chargé des finances.

« Dans ces conditlons, nous
n'avions que deux solutions : sait
nous falslons baisser nos Interven-
tions en faveur des assoclations ou
des communes, soft nous cher-
chions a trouver un équilibre entre
les économies nécessalres et 'aug-
mentation de nos recettes, C'est ce
que nous avons falt en mettant en
place un plan d'écanomies de 9%
et en votant une hausse de [Imp6t
de 9 %, qula pu parattre brutale
mais qui est aussi due en partieala
falblesse de nos bases. S nous
avions vaulu compenser entiére-
ment les pertes, il aurait fallu ac-
cepter une hausse de 16 %. A priori,
Il n'y aura pas d'autre augmenta- .
tion pendant notre rhandat... sauf
si un nouveau gouvernement nous
imposait de nouvelles obligations.
Pour le budget 2017, sur lequel
nous sommes en traln de travalller,
il va fallolr trouver 30 millions
d'économies. La mise en place de la
loi NOTRe devralt nous y aider,
mals nous altons chercher a ratio-
nallser nos actions dans te do-
malne de la solidarité, »

Jean-Marie Darmian,

PHOTO STEPHANE LARTIGUE
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« On est matraques '

IMPOTS L’Agenais Jean Ferrando est
président de ['Union de propriétaires
individuels au niveau du départerment
et de la Nouvelle Aquitaine

PROPOS RECUEILLISPAR
BASTIEN SOUPERRIE -

 Sud Ouest » Vous jugez Inéqul-
table le systéme qui, aulourd'hul,
régit les impdts locaux. Pourquoi ?
Jean Ferrando On est ici dans la
méme situation que pour I'impot
sur le revenu, dont seulement 50 %
des Frangais s'acquittent. Pour la
taxe fonciére, nous sommes d'ac-
cord, seuls les propriétaires y sont
assujettis, soit 63 % des Franqais.
Mais pour la taxe d'habitatton, il y
a de oés nombreuses situations
d'exonération : déja, ceux qui ne
paient pas I'impét sur le revenu en
sont dispensés... Il y a aussi les
veufs et les veuves, les plus de
60 ans disposants de faibles res-
sources, certains allocataires, etc.
Alors certes, sodalement, cest, je
dirais, politiquement correct. Mais
l'équité serait, aussi bien pour Mim-
potsur le revenu que pour les im-
pots locaux, de faire en sorte que
tout citoyen soit redevable selon
un taux proportionnel a ses
moyens.

Si onvous suit ; ceux qui paient des
impdts locaux ne sont pas si nom-
breux et ceux-la en paient blen
trop ?

Nous sommes matraqués ! [a
France est 'un des pays au monde
ol le taux de prélevements obliga-
toires est le plus important, soit
plus de 45 % duPIB [elle se classe
2 derriére le Danemark avec 48 %,
selon TOCDE, NDIR] ! En moyenne,
en France, pour couvrir la laxe for-
ciére, il faut deux mois et demi de
loyer. Este que ce n'est pas un peu

Des bases qui
datent de 1960

Le calcul de I'lmpdt est fondé
sur la valeur locative cadas-
trale. Autrement dit, « le nl-
veau de loyer annuel poten-
tlel que la propriété
concemée produirait si elle
était louée », selon la définl-
tion du ministére ad hac.
C'est sur cette base que les
collectivités appliquent leurs
taux.

La référence pour cette va-
leur de base est le marché lo-
catif de 1960 pour le foncler
non batiet 1970 pour le fon-
cier bati, Cette valeur locative
est revalorisée tous les ans
par les services fiscaux sur
cette base,

La derniére actualisation de
cette valeur locative date de
1978, ce qul fatt dire & certains
spéciallstes qu'elle est décon-
nectée de la réalité.

Sl le contribuable peut con-
tester la catégorle dans la-
quelle a été classée son bien,
ou bien la surface sur laquelle
on l'impose, il ne peut contes~
ter le tarlf au m? de cette va-

leur.

trop ? Nous, nous l¢ pensans. La
conséquence est 'entrée dans un
cercle videux:on a parmi nous des
retraités qui, pour compléter leur
pension, avaient investi dans un lo-
gement Et que voient-ls ? Que
leurs retraites baissent. Que Jeurs
revenus immobilicrs suivent la
méme pente Alors que fontils 2 Tls
vendent et ¢a plombe le marché.

Vous devez fulminer quand les col-
lectlvités disent qu'elles ne tou-
cheront pas a a fiscalité alors que,
mécaniquement, les Imp6ts aug-
mentent ?

Siles taux ne bougent pas, ce sont
les bases lacatives qui augmentent
au motif de I'inflation. Id, les col-
lectivités et'ftat se passent la balle.
Cest bien au rugby, mais li..
D'ailleurs, Cest écrit noir sur blanc
dans laloi de finances : 'ftat aug:
mente les bases pour permettre
aux collectivités de ne pas bouger
leurs taux. ..

Quelle est la solution selon vous ?
Jene pense pas que la solution soit
locale, elle se trouve sans doute au
niveau national Réfléchissonsun
peu:siPEtatencourageait les pro-
priétaires A investirdans leur loge-
ment au lieu de faire le contraire,
ceci en garantissant un retour sur
investissement, cela dynamiserait
économie. Songez donc : 'UNPL
représente 25 millions de proprié-
taires. O, si ceux-la investissaient
chacun 30 000 euros dans leurlo-
gement, 750 milliards d'euros se-
raient injectés dans I'économie et
la promesse pour I'Etat de perce-
voir 75 milliards de TVA !

N}

Jean Ferrando participe ce week-end, A Mne.nucongrésrmﬂmaldel’UNPl dont H est le trésorier.

PHOTOR S

Il existe pourtant de nombreux
dispositifs d'incitation a l'investis-
sement sous forme de défiscalisa-
tion : Malraux, Pinel, Sellier, De Ro-
bien, etc.

Ces dispositifs, pour 'essentel, ne
sont pas adaptés. lls ne servent
qu'a des grands groupes et en ou-
tre, ne iépondent pas aux besains.
[esuis également expert judiciaire
ot ['al,  travers cette activité, ren-
contré de nombreux propriétaines
quiont tout perduen achetantdu
Sellier ou du Robien dans des vil-
les cormme Agen. Ils se sont retrou-
vés avec des logements pas finis,
pas normeés et du coup impossi-
blesalouer. .. Donc sans espoir de
défiscalisadon. Dans 80 % du terri-
toire, ces dispositifs ne sont pas
adaptés au marché. Méme a Paris,

a Bordeaux ou d Toulouse, ilya des
zones ot cela nemarche

Ce qu'il faudrait, ce sont des ai-
des ala personne, propriétaires et
bailleurs. Ce serait plus efficace et

plus dblé et ce-
la garantirait
«Cequil un retour sur
investisse
faudait,ce ment. On peut
sontdesaldes  aussi s'inspirer
alapersonne,  de ce qu;ﬂ*
passe en Alle-
propriétalres magne :1a-bas,
et ballleurs » plus]Je proprié-
taire investit
dans son logement, plus il baisse
son layer et plus il peut défiscali-
ser. Et, au final, les loyers par exem-
ple  Berlin sontquatre fois moins
chers qu'a Paris. Cela diten Allema-

gne, le logemnent publicne concur-
rence pas le logement privé. ..

Que voulez-vous dire ?

Le propriétaire fait face, en France,
aune concurrence déloyale. Dans
ce systéme, le bailleur public cu-
mule tousles avantages il ne paie
pas de taxe foncitre, d'impots sur
les sociftés, ni les terrains que Jui
donnent les collectivités et bénéf-
ciede préts bonifiés sur cingquante-
cing ans | Cela ne me dérangerait
pas si samission originelle, celle de
loger les personnes en grande dif
ficulté sociale, n'avait pas été dé-
voyée. Car qui aujourd'hui loge ces
gens que le parc public refuse ? Les
propriétaires privés, .

Lire aussi notre dossier spécial
« Impédts locaux » pages 2 et 3.

Les impdts locaux dans le département
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Montant des recettes en 2015 issues des imp6ts locaux (taxe d'habitation, taxe fonciére et foncler non bati)
rapporté au nombre d'habitants (recensement 2013)
Ce montant ne tient compte que du produilt fiscal des communes et n'intégre dans son calcul ni celul du département (le méme taux pour tous)
ni celul des intercommunalités qui préléve la taxe pour 'enlévement des ordures ménagéres

T infographle



